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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Havs- och vattenmyndigheten
Gullbergs Strandgata 15
411 04 Goteborg

Sportfiskarnas synpunkter gallande dialog om fordelning av
demersala fiskemojligheter, diarienummer 01375-2020

Bakgrund

| ett regeringsuppdrag ska Havs- och vattenmyndigheten foresla forbattringsbehov nar det
géller fordelning av demersala fiskemojligheter. Det system som anvands for att fordela
fiskemoijligheter ska, i ratt kombination med forvaltningens 6vriga verktyg, bidra till ett
hallbart fiske ur ett biologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. | myndighetens arbete
med uppdraget analyseras bland annat fragan om nuvarande system bor ersattas av ett
system med Overlatbara demersala fiskerattigheter.

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund (Sportfiskarna) ar en demokratiskt uppbyggd
ideell organisation och det organiserade sportfiskets foretradare i Sverige. Var vision ar ett
hallbart fiske i friska vatten — for alla. Forbundet har idag 60 anstallda och organiserar fler an
63 000 medlemmar. Sportfiske dr en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt 6ver
en miljon utévare som varje ar lagger mer an fem miljarder kronor pa sitt fiske.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund (Sportfiskarna) har tagit del av underlaget och
onskar lamna foljande synpunkter.

Forst och framst vill Sportfiskarna ge en eloge till de som medverkat till det 45-sidiga
dialogunderlaget. Texterna ar informativa, klargérande och resonerande. Sammantaget ett
utmarkt dokument att ha som underlag till kommande diskussioner om hur vara
gemensamma fiskresurser borde forvaltas.

Fordelningen och forvaltningen av vara gemensamma fiskbestand &r av oerhérd vikt for
forbundet och dess medlemmar, men ocksa for den breda allmanheten. Efter decennier av
overfiske har vi sett en radikal bestandsnedgang av nara pa alla kommersiellt viktiga och
demersalt fiskade fiskbestand runt svenska kusten. Kvoter har satts for hogt, uttagen har
varit for stora och enorma mangder fisk har dumpats helt lagligt under en av de senaste
decenniernas storsta misshushallningar av en gemensam resurs i norra Europa. | princip alla
kommersiellt viktiga arter i det demersala fisket &r upptagna under nagon av de tre
hotkategorierna pa Rodlistan. Manga bestand ar bara en brakdel av vad de var fér 30-40 ar
sedan. Det ar utgangslaget.
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For vissa arter som utsatts for ett sarskilt hart fisketryck ar situationen i det narmaste att
beskriva som en kollaps. Ett sadant exempel ar Kattegatts torskbestand, som enligt
Internationella Havsforskningsradet (ICES) per definition har 6verfiskats samtliga ar mellan
2002 och 2018.

Torsk Kattegatt
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| Vasterhavet ser vi nu historiskt |aga nivaer av bland annat torsk och kolja, bade i utsjon och
nara kusten. | Ostersjon ar situationen mer komplex och paverkad av évergédning och andra
faktorer, men ett tidigare ikoniskt torskbestand overfiskades en absolut majoritet av aren
1990-2010. Utan aterkomsten av framforallt starka rovfiskbestand kommer antalet
licensierade yrkesfiskare att fortsatta minska. Yrkesfisket har nu forlorat sin status som en av
de svenska basnaringarna, i en tid dar ett lonsamt kustnara fiske hade betytt valdigt mycket.

Den huvudsakliga orsaken till detta ar inte en effektivisering av fiskeflottan, utan kollapsen
av var gemensamma fiskresurs. For sport- och fritidsfisket saknas nastan helt forutsattningar
for ett fiske efter matfiskar annat an makrill och kommersiellt mindre viktiga arter som oring.
Demersalt fiskade arter som kolja, langa, rodspatta, kummel, havskatt och kusttorsk fangas i
princip inte pa spd langre, férutom i det trélfria Oresund. Ur ett folkhalsoperspektiv dr det
hela en politiskt sanktionerad tragedi av monumentala matt. Hur fick det bli sa har?

En helt avgorande del av malsattningen i reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik och
for det 6vergripande havsmiljoarbetet ar efterlevnaden av landningsskyldigheten. Det var
huvudanledningen till att man inforde det nya fordelningssystemet 2017 och det fungerade
uppenbarligen inte sarskilt bra. Hur kan vi mota kraven pa landningsskyldighet med ett nytt
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fordelningssystem? Pa sidan 22 i dialogunderlaget konstateras att det finns “ekonomiska
drivkrafter som verkar bade fér och emot 6kat utkast i ITQ-system” och att
"sammanfattningsvis nér det gdller landningsskyldighet ser vi inte att vi har méjlighet att dra
slutsatser om ett IGngsiktigt system med fiskerdttigheter skulle leda till bdttre efterlevnad av
landningsskyldighet”.

Sammantaget har Sportfiskarna svart att forsta tagordningen i svensk fiskeripolitik. Det
kdnns som ett systemfel att borja prata om ett nytt system som inte tycks hjalpa
landningsskyldigheten, med nuvarande bestandssituation som ingen tycks anstranga sig for
att forbattra och dar varje olagligt utkast bidrar till ytterligare en forsamring av
bestandssituationen. Har vi ens en resurs att férdela annat dn utifran MSY-férvaltningens
teoretiska modeller? Det ar uppenbart att de miljomassiga aspekterna — regleringarna om
man sa vill - maste komma fore langa diskussioner om ett fordelningssystem.
Landningsskyldighet, bifangstproblematik, high-grading och for den delen det faktum att
svenska vastkusten ar ett av varldens mest bottentralade havsomraden (kalla: SLU) ar
parametrar som prioritetsmassigt maste sorteras ut innan nya funderingar kring yrkesfiskets
struktur och I6nsamhet.

Vidare gar det inte att blunda for det faktum att ITQ-systemet for det pelagiska fisket med
dess kvotkoncentrationer bevisligen har inneburit incitament for storskaliga
felrapporteringar och en mycket stor paverkan pa det lokala ekosystemet med avsaknad av
stromming langs stora kuststrackor pa ostkusten. Kvar finns en utslagen lokal fiskerinaring
samtidigt som tusentals ton stromming och skarpsill avyttras som djurfoder pa den
internationella marknaden. Det hade vi 6nskat att Havs- och vattenmyndigheten och
regeringen tar till siginnan man borjar snickra pa ytterligare ett system for yrkesfiskets
utovare.

Med det sagt ar vi positivt installda till ett framtida system som ar latthanterligt for
utovarna, som underlattar administrationen och som tar hansyn till yrkesfiskets synpunkter
och forutsattningar. Vi forutsatter ocksa att ett sddant system ar kompatibelt med en
hallbar, ekosystembaserad och adaptiv forvaltning samt att systemet tar avstamp i lokala
och regionala intressen. Det viktigaste ar dock att staten under inga omstandigheter slapper
taget om kontrollen och férvaltningen av vara gemensamma fiskresurser.

Fragor och svar
Havs- och vattenmyndigheten vill ha svar pa nedanstaende fragor:
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Haller ni med om férdelarna och riskerna i analysen i relation till de olika malen i
dialogunderlaget? Finns det fordelar och/eller risker som ni anser att analysen
underskattat, overskattat eller som ni anser helt saknas?

- Utvardering av miljémassiga effekter
Sportfiskarna saknar helt och hallet en utvardering av miljdmassiga aspekter kopplat
till ett eventuellt inforande av ett nytt fiskesystem. Faktum ar att i tidigare
utvarderingar av det pelagiska systemet (Effekterna av systemet med éverlatbara
fiskerdttigheter inom pelagiskt fiske, 2014) och utvarderingen av forsta aret med
overforbara kvoter i det demersala fisket (Férdelningssystem med individuella
fiskeméjligheter inom demersalt fiske — utvdrdering av det férsta dret, 2018) sa
saknas dven dar en utvardering av vasentliga miljomassiga aspekter som
bransleekonomi, bifangster och bestandspaverkan fran fiskeridodlighet. Fokus tycks
da som nu ligga pa fiskeflottans struktur och l6nsamhet.

- Fordelning av fiskemdijligheter
| EU:s gemensamma fiskeripolitik (1380/2013/EU) artikel 17 anges tydligt att en
fordelning av tillgangliga fiskemojligheter kan ske utefter miljomassiga, sociala och
ekonomiska kriterier. Stravan ska alltid vara att stodja det basta sattet att nyttja en
resurs, i det har fallet vara gemensamma fiskbestand. Havs- och vattenmyndigheten
har sjalva i ett regeringsuppdrag 2018 foreslagit att de ska fa mandat for férdelningen
av vara gemensamma fiskresurser utefter socio-ekonomiska aspekter.

Sportfisket har tagit del av nedgangen nér torskfisket reglerades i sydvastra
Ostersjon, detta trots att sportfiskets fAngster varit stabila i flera decennier och i
huvudsak sker i det tralfria Oresund med unikt starka fiskbestdnd. Senhésten 2017
nar Havs- och vattenmyndigheten fordelade kvarvarande kvot for det vastra
torskbestadndet i Ostersjon till tralfisket, varfér kunde den inte fordelas till fritidsfisket
i Oresund istillet om bedémningen nu var att bestandet talde detta uttag? Med
tanke pa att den relativa stabiliteten ar fiskeriférvaltningens heligaste ko —var i EU:s
gemensamma fiskeripolitiks regelverk star det att man till varje pris maste fiska upp
kvoten? Sportfiskarna hade velat se att resursen — givetvis forutsatt att de biologiska
forutsattningarna finns pa plats — kan fordelas till fritidsfiske-/sportfiskesektorn i de
fall som de socio-ekonomiska kriterierna féresprakar det, i enlighet med EU:s
gemensamma fiskeripolitiks artikel 17 och foérslaget i 2018 ars regeringsuppdrag.

- Transparens
Med 2017 ars inférande av fordelningssystemet med arsvisa 6verlatelser och ett kop-

och saljsystem utan kontroll eller marknadsplats i nagon sarskild omfattning fanns
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tydliga incitament till skapandet av en svart marknad. Sportfiskarna har inte sett att
den aspekten utvarderats.

Hur anser ni att man bast uppnar dessa mal i ett system med fiskerattigheter (ett
langsiktigt system)?
Se nedan.

Hur anser ni att ett arligt system borde anpassas for att uppna malen?

Som Havs- och vattenmyndigheten sammanfattar dialogunderlaget: vad ett system med
fiskerattigheter innebar for landningsskyldigheten och dess efterlevnad beror av utformning
och hur det kombineras med andra atgarder. System med rattighetsbaserad forvaltning finns
i alla varldshaven och har i manga fall fungerat bra. De huvudsakliga incitamenten har oftast
varit att effektivisera fisket och fa bort en 6verkapacitet genom att minska storleken pa
fiskeflottan. De olika modellerna ser dock olika ut nastan overallt, liksom de inbyggda
forvaltningsverktygen. Sportfiskarna har inte erfarenhet for att snickra ihop
forutsattningarna for ett system perfekt anpassat till svenska forhallanden, men daremot for
att peka pa det som inte har fungerat med nuvarande fiskeripolitik och som darmed ar
viktigt att ta hansyn till:

- Skonsamma fiskeredskap, selektivitet och bifangstproblematik
| EU:s gemensamma fiskeripolitik (1380/2013/EU) artikel 17 anges tydligt att en
fordelning av tillgangliga fiskemojligheter kan ske utefter miljomassiga, sociala och
ekonomiska kriterier. Stravan ska alltid vara att stodja det basta sattet att nyttja en
resurs, i det har fallet vara gemensamma fiskbestand. Sportfiskarna hade velat se
tydligare incitament for att ga over till mer skonsamma redskap. Ett exempel ar att
burfiske efter havskrafta borde premieras fére gravande bottentralar och dess
valdokumenterade stora fysiska paverkan pa vara havsbottnar. En enkel och
mangfacetterad atgard hade varit att flytta ut tralgransen. | nuldget trangs
burfiskarna innanfor tralgransen, trots ett MSC-certifierat fiske med passiva,
skonsamma redskap som fiskar pa en hallbart nyttjad resurs med stor efterfragan hos
konsument. Istallet sker ett "fritt fiske” utanfor tralgransen under den kraftigt
okande kraftkvotens tak, med de 6kade bifangster detta innebar.

En mycket olycklig effekt tycks enligt SLU vara att selektiviteten i det demersala fisket
pa vastkusten har minskat, efter att ransoneringssystemet avskaffades och
nuvarande fordelningssystem infordes 2017. Nar fiskbestanden fortsatt minska har
kraftbestandet gynnats, kvoten okat kraftigt och Sverige har nu en sa stor kvot av
havskrafta att fiskarkaren inte har kapacitet att fiska upp den. Danmark ar den stora
syndaren i vasterhavet avseende selektivitet, men det ar orovackande om dven det
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svenska fisket minskar i sin selektivitet, sarskilt eftersom svenska
producentorganisationer brukar lyfta Sverige som varldsledande nar det kommer till
selektivitet. Att krafttralningens gravande bottentralar dessutom troligtvis ar det
fiskeredskap som orsakar storst skada pa vara bottnar ar ytterligare en orovackande
parameter nar Sverige inte tycks ta nagra initiativ for att minska trangboddheten av
burfiskare innanfor tralgransen.

| dialogunderlaget namns fordelning av kvoter mellan redskapen och styrning av
tilltradet for fisket i specifika omraden som pragmatiska forvaltningsinitiativ for att
premiera skonsamma fiskeredskap. Att helt fasa ut de minst skonsamma och mest
icke-selektiva redskapen ar en kraftigare atgard. Ett exempel pa det ar kopplingen till
tralgransen, som legat alldeles for ndra kusten i flera decennier, med stora negativa
effekter pa fiskbestand och kustekosystem som féljd. En utflyttning av tralgransen
med tillhorande inflyttningszoner hade inneburit en bredare skyddszon for vara hart
ansatta kustfiskbestand och ekosystem, en stérre andel havsomrade som kan kallas
skyddade fran kraftig paverkan och ett tydligt exempel pa zonerad forvaltning.
Sammantaget viktiga parametrar for Havs- och vattenmyndigheten och regeringen
att ha med sig nar man diskuterar fordelningssystem och fiskeriférvaltning, allt
pahejat av de segment av fiskeflottan som med sina skonsamma redskap skulle
gynnas av tralgransens utflyttning och de starkta fiskbestanden detta skulle bidra till.

- Laxfisket i Ostersjén
For Ostersjon ser Sportfiskarna att ett system med individuella 6verlatelser, ratt
tillampat, hade kunnat vara ett bra verktyg for férdelning av beslutade fangstkvoter
for lax. Nuvarande system ar mer trubbigt, dar kvoten ar tilldelad olika delomraden
som kan inkludera bade svaga och starka bestand, liksom blandbestandsfiske pa
vandringslax. Individuella overlatelser skulle kunna innebara att fangster tilldelas
individuella fiskare baserade inom olika terminal- och restriktionsomraden. Kvoten
skulle da kunna styra fisket mot alvspecifik forvaltning, som ar ett uttalat mal for
svensk laxférvaltning i Ostersjon. Fiskare inom omrédden med starka bestand skulle
tilldelas mer fisk, och fiskare baserade inom svaga dlvars mynningsomraden skulle
tilldelas mindre kvot.

Mer pa detaljniva ser Sportfiskarna att den individuella kvoten borde kopplas till ett
plombsystem med elektronisk fangstrapportering. Fiskaren tilldelas numrerade
plomber kopplade till den individuella kvoten och all landad fisk maste vara
plomberad och en elektronisk fangstrapport inkommen inom 24 timmar. Individuella
Overlatelser och plomber kombinerat ger mojlighet till ett “fran fangst till bord”-
uppfoéljningssystem med minskad risk for icke-rapporterade fangster. Systemet skulle
forenkla vid validering och kontroll vid forsta férsaljning och transport, samt svara
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upp mot de brister som papekades i EU:s senaste revisionsrapport. Det blir
uppenbart att fisk som inte ar plomberad ar icke rapporterad fangst. Plomber ger
mojlighet for grossister och handlare att erbjuda lokalt fangad fisk och gor det ocksa
enklare att skilja ostersjolax fran odlad lax — viktigt ur ett konsumentperspektiv men
ocksa med tanke pa livsmedelsregler for vildfangad lax.

- Forankring av kommande férdelningssystem lokalt och regionalt
Finns det ett stod for inférandet av ett ITQ-system hos kustkommunerna och
lansstyrelserna? Att lokala och regionala intressen tas tillvara ar en férutsattning for
att fiskeriférvaltningens sociala och regionala mal uppfylls. En ordentlig dialog med
kustlanens lansfiskekonsulenter, men ocksa engagerade kustkommuner, tar vi for
givet ar med i diskussionerna om ett framtida férdelningssystem. Kustkvoternas
betydelse for det smaskaliga kustnara yrkesfisket kan antagligen inte 6verskattas.

- Producentorganisationernas malbilder
Det oorganiserade fisket ar i majoritet i forhallande till det organiserade
(producentorganisationer). Skiljer sig malbilden mellan de olika grupperna, men
framforallt — skiljer sig malbilden mellan de olika producentorganisationerna?
Sportfiskarnas uppfattning ar att olika producentorganisationer tycker vasentligt
olika i fiskegemensamma fragor, vilket ocksa ar en uppfattning som finns i manga
europeiska lander pa grund av den senaste reformen av EU:s gemensamma
fiskeripolitik som just genererat en nedbrytning av starka riksorganisationer till mer
nischade producentorganisationer, pa bekostnad av en stark rost for hela yrkesfisket.

- Risken for systembuggar
Dialogunderlaget ar som tidigare namnts mycket valskrivet, men nagra saker tal att
paminnas om nar man diskuterar ett nytt fordelningssystem, sarskilt ett
rattighetsbaserat system. Det handlar fraimst om risker som kopplar till olika
systembuggar som kvotbatar, svarigheter med nyrekrytering, inaktiva
tillstandshavare, svarigheter till anpassning i ett inlast system samt risken for
kvotansamlingar/kvotkungar som gjorde att det danska systemet och dess ansvariga
fiskeminister hamnade pa kartan.

- Ostersjéns torskfiske
Med tanke pa den katastrofala situationen for torsken i Ostersjén, med ett férmodat
tralstopp i minst 5-10 ar i kombination med den stora avsaknaden av andra
demersala arter, far det anses vara ett totalt sléseri av tid att involvera Ostersjon i
diskussionerna om ett rattighetsbaserat fordelningssystem.

Sportfiskarna
Svartviksslingan 28
167 39 Bromma
info@sportfiskarna.se



mailto:info@sportfiskarna.se

m SportFiskarna 2020-04-30 sid 8 (9)

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

- Tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet
Med flertalet regeringsuppdrag och stora omvalvningar kopplat till svenskt yrkesfiske
i kombination med den katastrofala bestandssituationen for mangder av de
kommersiellt fiskade arterna, kan det nu vara dags att implementera
tillstandsprovning enligt miljobalken for svenskt yrkesfiske? Konceptet kan ses som
en miljéprovning av hela fisket och boér hanteras inom ramen foér en évergripande
nationell forvaltningsstrategi. Nagon tillstandsprovning av svenskt fiske har ytterst
sallan skett dar bland annat kostnadsskal, oklara EU-regler och undantagsregler for
pagaende verksamheter brukar anges som skal for att sarskilt bottentralning inte
tillstandsprdévats som andra miljofarliga verksamheter. Det finns lansstyrelser som
kan trycka pa en sadan startknapp redan nu.

- Forvaltningsmal
Till syvende och sist handlar det om att na de uppsatta malen for férvaltningen. MSY-
forvaltning ar inte ett bevarandemal utan ett produktionsmal, vilket har genomsyrat
EU:s gemensamma fiskeripolitik sedan Iangt innan MSY-férvaltningen infordes. De
mer miljdhansynstagande delarna av den gemensamma fiskeripolitiken, som
ekosystemansatsen, forsiktighetsansatsen och malet att uppna en god miljostatus
senast 2020 i enlighet med artikel 1.1 i EU:s havsmiljodirektiv, har varit styvmoderligt
behandlade. Det ar rimligt att sdga att ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen
aldrig har implementerats i vara vatten. Vi ar dven langt ifran att na god miljostatus
enligt EU:s havsmiljodirektiv med tillhorande deskriptorer. Malet med férvaltningen
maste vara att fa kontroll pa den allvarligt kritiska bestandssituationen som vi ar i nu.
God miljostatus i vara havsomraden ar en forutsattning for att ha ett hallbart fiske.

- Efterlevnaden av landningsskyldigheten
| dialogunderlaget med start pa sidan 19 listas allvarliga brister géllande
efterlevnaden av regelverk och landningsskyldigheten. EFCA, EU:s fiskerikontrollbyra,
rapporterar angaende efterlevnaden av landningsskyldigheten att man “under
utvdrderingsperiod 2016—2017 konstaterar omfattande problem med olagligt utkast
av undermdliga individer och high-grading”, och att det ar "sannolikt att
rapporterade fangster underskattar verkliga fangster i det svenska fisket”. Vidare
indikerar fangstskattningar fran SLU:s ombordprovtagningsprogram ”att bifdngst
under minsta referensstorlek fér bevarande (MRB) underrapporteras i loggbok” och
att “den procentuellt minskade anstréingningen med bottentral férsedd med
artsorterande rist de senaste tvg Gren dr anmdrkningsvérd”. | torskfisket i Ostersjon
var redovisad torsk under MRB ar 2017 betydligt lagre (2 %) an skattningar som visar
pa ungefar 15-20 % torsk under MRB.
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Detta sammantaget tyder enligt dialogunderlaget pa att det forekommit olovliga
utkast i stor omfattning. Detta ar mycket allvarlig lasning, och Sportfiskarna kan
tyvarr inte se att dialogunderlaget 6vertygar i fragan om att ett nytt fiskesystem
skulle bidra positivt till regelefterlevnaden, atminstone inte sa lange incitamenten for
utkast finns kvar och de finns i de flesta fisken. | dialogunderlaget konstateras att ett
ITQ-system fungerar bra i kombination med effektiv kontroll och évervakning.
Sportfiskarna skulle vilja pasta att alla férdelningssystem sannolikt fungerar bra i
kombination med en effektiv kontroll och évervakning. Men hela systemet och
forhoppningen om en 6kad I6nsamhet i yrkesfisket hanger pa att vi har tillrackliga
resurser i form av vara gemensamt agda fiskbestand att fordela. Tycker Havs- och
vattenmyndigheten att vi har det?

I handlaggningen av detta yttrande har medverkat Anders Karlsson, bitradande
generalsekreterare och Glenn Douglas, projektledare lax.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm Markus Lundgren
Generalsekreterare Chef region Vast
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